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Apstrakt. Predmet analize su primijenjeni sistemi PDV-a razvijenih zemalja, primijenjen sistem PDV-a u Bosni i
Hercegovini, socioekonomska situacija u Bosni i Hercegovini (Cija je osnovna karakteristika siromastvo), te razlike
naseg socioekonomskog sistema u odnosu na razvijene. Porez na dodatu vrijednost treba da umanji siromastvo, a to je
moguce primjenom snizenih stopa na poizvode Cija je traznja neelasticna (osnovne Zivotne namirnice, lijekovi i sl.) uz
istovremeno povecanje stope PDV-a na proizvode visoke elasticnosti (luksuzna roba). Porez na dodatu vrijednost
smanjuje konkurentnost domace proizvodnje jer se ukljucuje u cijene, sto izaziva poskupljenje i smanjenje potrosnje,
zbog toga Sto Siroko pogada siromasne cija je kupovna mo¢ mala, istovremeno oslobadajuci bogate koji na luksuzne
proizvode placaju istu stopu PDV-a. Cilj rada je prijedlog optimalnih stopa PDV-a (poreza na dodatu vrijednost) u
Bosni i Hercegovini. Preko PDV-a se moZe upravijati strukturom drustvenog proizvoda. Snizenim stopama PDV-a na
osnovne Zivotne namirnice moze se uticati na promjenu strukture proizvodnje i na drustveni proizvod jer se snizenim
stopama PDV-a smanjuju cijene, povecava potrosnja domacih proizvoda Sto uvecava domacu proizvodnju i drustveni
proizvod. Umanjeni budzetski prihod po osnovu snizenih stopa moguce je nadomjestiti uvodenjem visoke stope na
luksuzne proizvode (¢ime bi se ujedno smanjio i njihov uvoz). Izborom optimalnih stopa poreza na dodatu vrijednost u
Bosni i Hercegovini konacan rezultat bi bio povelanje kupovne moci siromasnih, poveéanje potrosnje u korist
poveéanja domace proizvodnje, Sto bi se odrazilo na povecanje drustvenog proizvoda u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: porez na dodatu vrijednost, potrosnja, socioekonomska situacija, optimalne stope, druStveni bruto
proizvod.
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Abstract. The objects of this analysis are applied VAT systems in the developed countries, applied VAT system in Bosnhia
and Herzegovina, social and economic situation in Bosnia and Herzegovina (which basic characteristic is poverty), and
differences between our social and economic system in relation to the developed. VAT should reduce the poverty and it
can be possible by reducing the rate on the products which demand is inflexible (basic life groceries, medicine, etc.)
with simultaneous increasing of the rate on products of high flexibility (luxury items). Value Added Tax reduces
competitive position of domestic production because it is included in the price and that causes increase in the price and
reducing the consumption and because of that the poor whose purchasing power is small are very affected and the rich
are enabled to buy luxury items with the same VAT rate. The aim of the study is a suggestion of optimal VAT rate
(Value Added Tax) in Bosnhia and Herzegovina. It can be managed with the structure of public product by using VAT.
By reduced VAT rate on the basic life groceries, it can be influenced on the change of production structure and on the
social product because reduced VAT rate reduces prices, increases consumption of domestic products what enlarges
domestic production and social product. Reduced public revenues appeared on the basis of reduced rates it can be
compensated by introducing of high rate on luxury items (by which their import will be also reduced). By the choice of
optimal Value Added Tax rate in Boshia and Herzegovina, the final result will be the increasing the purchasing power
of the poor, increasing in consumption on behalf of increasing of domestic production and that will affect on the
increasing of social product in Bosnia and Herzegovina.
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UuvoD

Ideja o oporezivanju prometa primjenom poreza na dodatu vrijednost, prema podacima iz finansijske
literature prvi put se javila 1919. godine, ali je posebnu vaznost za stvaranje i uvodenje PDV-a imala
Evropska unija. Tako je porez na dodatu vrijednost postepeno uveden u sve drzave ¢lanice Evropske Unije
nakon Cega su ga uvele i zemlje koje nisu bile njene ¢lanice. Porez na dodatu vrijednost (eng. VAT -Value
Added Tax, franc. TVA - Taxe sur la Valeur Ajoutee, njem. MWS-Mehrwertsteuer) danas predstavlja



najrasprostranjeniji oblik poreza na promet u svijetu. Trenutno ga primjenjuje 120 zemalja koje obuhvataju
preko 70% svjetske populacije. PDV je vrlo sloZzen porez koji se javlja u svoja tri oblika: proizvodni,
dohodovni i potro$ni. Svaki od ovih oblika moze se zasnivati na dva nacela, nacelu porijekla i nacelu
odrediSta a sam iznos poreza moze se izraunati prema tri razliite metode: sabiranja, oduzimanja i kreditnoj
metodi. U zemljama Evropske unije kao i u vecini ostalih zemalja koje primjenuju PDV u primjeni je
potrodni oblik PDV-a, koji se primjenjuje prema nacelu odredista dok se iznos poreske obaveze obracunava
primjenom kreditne metode. Porez na dodatu vrijednost je neto svefazni porez na promet dobara i usluga.
Svefazni je jer se obra¢unava u svakoj fazi proizvodno-prometnog ciklusa, pri ¢emu se vrsi oporezivanje
dobara i usluga koje podlijezu oporezivanju (pri svakoj oporezivoj isporuci dobara i usluga koju izvrsi
subjekt koji je registrovan kao obveznik PDV-a, kao i pri uvozu dobara). Neto je jer se, uprkos ¢injenici da
se u svakoj fazi prometa obra¢unava na punu prodajnu vrijednost, ovaj porez svodi na oporezivanje samo
neto dodate vrijednosti u svakoj fazi reprodukcije i prometa dovode¢i u konacnici do toga da ukupan porez
na maloprodajnu vrijednost dobara i usluga plac¢a krajnji potrosa¢. Uvodenjem PDV-a nastojali su se
otkloniti brojni nedostaci drugih oblika oporezivanja prometa jer PDV, zbog nacina na koji se obracunava i
placa, ostvaruje odredene prednosti. Najvaznije prednosti ovog poreskog oblika su: neutralnost, automatsko
razlikovanje krajnje potroSnje od utroska za proizvodnju i dalju prodaju, otezano izbjegavanje placanja
poreza, izostanak kumulativnog dejstva, Siroka poreska osnovica i izdasnost prihoda. Medutim, veliki
nedostaci poreza na dodatu vrijednost su: regresivnost i izrazeni inflatorni potencijal. Veliki broj finansijskih
stru¢njaka smatra da PDV-om treba oporezovati $to vise proizvoda i usluga, pri ¢emu se oporezivanje treba
provesti primjenom S$to manjeg broja stopa, idealno samo jedne. Promet proizvoda i usluga kojji je osloboden
placanja ovog poreza treba svesti na najmanju mjeru. Na taj ,,idealni” na¢in do punog izrazaja bi doslo
nacelo izdasnosti PDV-a. Medutim, jednostopni sistem PDV-a ima i brojne nedostatke koji su narocito
izraZeni na scijalnom planu. Najveca kritika PDV-u je usmjerena na izrazenu regresivnost kod raspodjele
poreskog tereta. Regresivni u¢inak koji je izuzetno visok kod jednostopnog sistema, ne vodi racuna o nacelu
pravednosti oporezivanja. Zbog toga, jednostopni sistem ne primjenjuje ni jedna zemlja ¢lanica Evropske
unije, kod njih je na snazi visestopni sistem PDV-a. Argumenti na strani viSestopnog sistema PDV-a su:
ublazavanje regresivnosti PDV-a, ekonomski rast i ja¢anje konkurentnosti domace privrede. S tim u vezi
Bosna i Hercegovina bi trebala §to prije pristupiti izmjeni postojeceg jednostopnog sistema PDV-a te
primjeni viSestopnog sistema kojim ¢e se ublaziti visoka regresivnost PDV-a. Socio-ekonomska sitiacija u
BiH koju karakteriSe siromastvo zahtijeva reformu postojeceg poreskog sistema. Najveca poreska baza u
BiH su siroma$ni stanovnici, koji snose najveéi poreski teret. Postojeci sistem PDV-a krajnje je nepravedan.
Relativno visoka poreska stopa od 17% je krajnje neprimjerena naSoj socio-ekonomskoj situaciji. Bosna i
Hercegovina bi trebala u S$to kratem roku krenuti putem razvijenih, slijede¢i primjer odgovornih
demokratskih Vlada kojima je cilj ekonomska i socijlna stabilnost zemlje.

AKTUELNI KONCEPT PDV-a U BIH

Porez na dodatu vrijednost poceo se primjenjivati u Bosni i Hercegovinu od 01.01.2006. godine na osnovu
Zakona o porezu na dodatu vrijednost ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 68/05, usvojenog na 37. sjednici Doma
naroda, odrzanoj 26.01.2005.godine. Tako je porezom na dodatu vrijednost zamijenjen dotada$nji porez na
promet dobara i usluga. Koncept PDV-a u Bosni i Hercegovini je skoro u cjelini baziran na preporukama
Seste direktive Evropske unije. Znagajnije odstupanje od ove direktive, predstavlja visina propisanog praga
ulaska malih preduzetnika u sistem poreza na dodatu vrijednost koji je iz viSe razloga uvecan sa 10.000,00
KM (odnosno 5.000,00 eura) koliko preporucuje Direktiva na 50.000,00 KM. Prag za poljoprivrednike
iznosi 15.000,00 KM. Priprema i usvajanje Zakona o porezu na dodatu vrijednost u Bosni i Hercegovini kao
I samo usvajanje navedenog Zakona, povuklo je za sobom mnostvo rasprava i polemika koje su narocito
usmjerene na opredjeljenje za jedinstvenu stopu PDV-a. Naime, Sestom direktivom EU dozvoljeno je
uvodenje jedne pa i dvije sniZene stope PDV-a, s tim da najniZa snizena stopa ne moze biti ispod 5%, dok je
uvodenje nulte stope (potupnog poreskog oslobodenja) u unutrasnjem prometu ovom Direktivom izri¢ito
zabranjeno. Svi ostali dijelovi Zakona o porezu na dodatu vrijednost BiH, ukljucujuéi i segmente koji nisu
najbolja rjesenja, skoro dosljedno slijede preporuke Seste direktive EU. Porez na dodatu vrijednost koji je
uveden u BiH je:

o potrosnog oblika,

o sa kreditnom metodom prikupljanja,

° zasnovan na nacelu odredista,

o sa jednom jedinstvenom poreskom stopom koja iznosi 17%.
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Uobicéajeni potrosni oblik PDV-a znaci da se kod svakog preduzetnika — obveznika PDV-a, posredno
(mehanizmom odbitka ulaznog poreza) od oporezivanja izuzimaju svi imputi (sirovine, materijal, oprema i
dr.), pri ¢emu se kod svakog preduzetnika-obveznika PDV-a oporezuje samo njegova neto dodata vrijednost.
Ovaj postupak se ponavlja u svim fazama prometa (proizvodnje, uvoza, trgovine na veliko, trgovine na malo,
usluzne djelatnpsti i dr.), tako da ukupan teret snosi krajnji potrosa¢ odredenog dobra ili usluge. Obaveza
placanja PDV-a kod svakog obveznika ovog poreza utvrduje se periodi¢no, odnosno jednom mjesecno tzv.
kreditnom metodom. Kreditna metoda podrazumijeva da svaki obveznik PDV-a od ukupnog PDV-a koji on
obracunava na svoje autpute, odnosno izlaze (prodata dobra ili usluge, te druge vidove prometa i potrosnje
koji podlijezu oporezivanju) u tom periodu, oduzima ukupni ulazni PDV ostvaren po osnovu svih inputa,
odnosno ulaza (sirovine, materijala, usluge te druge nabavke na koje je zaracunat PDV), u istom poreskom
periodu (mjesecu). Prema tome, njegova poreska obaveza po osnovu PDV-a, jednaka je razlici izmedu
njegovog izlaznog poreza (koji je zaraCunao na vlastite autpute) i njegovog ulaznog poreza (koji je platio po
osnovu nabavke od drugih PDV obveznika ili po osnovu uvoza dobara u BiH). Ukoliko je ukupni ulazni
porez (PDV) vec¢i od ukupnog izlaznog poreza (PDV-a) za isti perod (mjesec), poreski obveznik ostvaruje
pravo na povrat te razlike ili na njeno prenoSenje u naredni period. Slijede¢i vazan princip svakog sistema
PDV-a i naSeg u BiH, jeste da se ovaj porez obracunava i placa prema nacelu odredista. Oporezivanje
prema nacelu odredista znaci da se dobra oporezuju u onoj zemlji u kojoj se troSe, bez obzira na to dali suu
toj zemlji proizvedena ili u nju uvezene. Nacelo odredista podrezumijeva i oslobadanje izvoza od placanja
poreza na dodatu vrijednost sa pravom izvoznika na povrat ulaznog poreza, tako da izvezena roba iz zemlje
porijekla izlazi ,,0¢i§¢ena‘ od poreza jer ¢e u zemlji uvoznici biti optereCena tamosnjim PDV-om.

Oporezivanju PDV-om u BiH podlijeze:

e promet dobara na teritoriji BiH koje izvrSe registrovani poreski obveznici u BiH u okviru
obavljanja svoje djelatnosti,

e Uvoz dobara na carinsko podruéje BiH (sa izuzetkom izri¢ito propisanih slu¢ajeva u kojima
se primjenjuju poreska oslobadanja, pri uvozu, prema ¢lan. 26., 29. i 30. ZPDV),

e promet usluga u BiH s tim da se podrazumijevaju i odredene usluge u medunarodnom
prometu.

U odredenim slu¢ajevima postoje i oslobadanja od placanja PDV-a, koja se odnose na:

e djelatnosti u javnom interesu (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
¢lan 24.),

e finansijske i nov¢ane usluge (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost®,
¢lan 25),

e uvoz dobara u odredenim sluéajevima (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost®, ¢lan 26),
izvoz dobara (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, ¢lan 27),

e medunarodni prevoz (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost®, ¢lan 28),
diplomatske i medunarodne organizacije (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost®, ¢lan 29),

e posebna oslobadanja (,,Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost®, ¢lan 30),

Poreska stopa — jednostopni sistem PDV-a u BiH

Osnovna karakteristika poreskog sistema u Bosni i Hercegovini je njegova izrazita regresivnost i slozenost.
Prema izvjeStaju o ocjenjivanju poreskih sistema Svjetske banke Bosna i Hercegovina se nalazi na 148.
mjestu od ukupno 172 zemlje. U poreskom sistemu BiH koji nema progresije u oporezivanju dohotka
gradana i dobiti korporacija uvodenje jedinstvene stope PDV-a uveliko je doprinijelo uvecanju regresivnosti
poreskog sistema. Stepen regresivnosti PDV-a jos se vise povecava ako je u primjeni jedna stopa. Regresivni
ucinak ne vodi racuna o nacelu pravednosti u raspodjeli poreskog tereta. To znaci da najveci poreski teret
snose siromasni slojevi stanovnistva kod kojih je uces¢e placenog poreza u ukupnom dohotku vece nego kod
bogatijeg sloja stanovnistva. Imajuci u vidu €injenicu da je u BiH svaki Cetvrti stanovnik siromaSan, moze se
re¢i da je jedna relativno visoka poreska stopa (17%) krajnje neprimjerena nasoj ekonomskoj i socijalnoj
situaciji (Milojevié, A. 2005). Losa socio-ekonomska situacija u nasoj zemlji je o¢igledna. Procjenjuje se da
je u BiH oko 600.000 ljudi ispod granice siromastva u koju se ubrajaju oni koji imaju primanja manja od 120



eura mjeseCno. Svaki peti stanovnik zivi sa 3 KM dnevno. Siromastvo u nasoj zemlji svakim danom je sve
vece i odavno je preslo granicu od 25%. Kupovna mo¢ BH gradana po glavi stanovnika u prosjeku iznosi
2.435,00 eura, Sto je skoro 5 puta manje u odnosu na prosjek u zemljama Evropske unije, gdje je kupovna
mo¢ po glavi stanovnika 11.945,00 eura. Prosjecna plata (817 KM) pokriva samo 45% sindikalne potroSacke
korpe. Stopa nezaposlenosti (preko 42%) cetverostruko je veca nego u Evropskoj uniji (9,4%).U Evropskoj
uniji trenutno nema zemlje koja primjenjuje jednu poresku stopu, a da nema znacajnijih poreskih
oslobadanja (nulta stopa) kojim je obuhvaceno 30 - 40% licne potro$nje (osnovne Zivotne namirnice,
lijekovi, knige, ¢asopisi, novine, djecija odjeca i dr.). NajCesSce se primjenjuju sniZzene i super snizene stope
za proizvode koje viSe konzumira siromasni i srednji sloj stanovniStva, ¢ime se znacajno koriguje
regresivnost PDV-a (Cak se ostvaruje blaga progresivnost). Uprkos svim administrativno tehnickim
prednostima (niski troskovi prikupljanja poreza, visoka izdasnost) koje se navode u prilog jednoj stopi PDV-
a, takav sistem ne primjenjuje ni jedna zemlja Evropske unije.Primjena veceg broja stopa PDV-a u skladu je
sa osnovnim poreskim principom odnosno sa principom poreske pravednosti. LoSu socio-ekonomsku
situaciju u Bosni i Hercegovini moguce je velikim dijelom ublaziti rjeSavanjem problema visoke
regresivnosti postojeceg sistema PDV-a i izmjenama poreskog sistema u dijelu direktnih poreza.

STOPE POREZA NA DODATU VRIJEDNOST U EVROPSKOJ UNIJI

Od samog svog osnivanja Evropska unija radi na uskladivanju PDV-a. Uprkos velikim naporima u vezi sa
uskladivanjem sistema oporezivanja poreza na dodatu vrijenost, na njenom podru¢ju jo§ uvijek postoje
velike razlike u visini i broju stopa koje se primjenjuju u zemljama ¢lanicama. Cilj uskladivanja oporezivanja
PDV-om nije izjednacavanje stopa i poreskih postupaka, nego uskladivanje i smanjenje razlika u poreskim
sistemima u granici moguceg kako bi se dala podrska nacelu jedinstvenog unutrasnjeg trzista. Problematika
poreskih stopa u sistemu PDV-a najprije je bila uredena Sestom direktivom (Direktiva Vijeéa 77/388/EEZ),
koja je viSe puta mijenjana i dopunjavana. Zbog njene nepreglednosti i brojnih nejasnoc¢a Evropska komisija
je donijela odluku o nuznosti uredivanja propisa o PDV-u. Tim povodom, usvojena je nova sistematizovana
Direktiva Vijeca (2006. godine) o zajedni¢kom sistemu oporezivanja PDV-om s primjenom od 01.01.2007.
godine. Nova direktiva predstavlja pre¢iséeni tekst Seste direktive, ¢Gime je Sesta direktiva stavljena van
snage. Direktivom (2006/112/EZ) nije uspostavljena jedinstvena stopa PDV-a ali je odreden okvir kretanja
nacionalnih stopa. Ovom direktivom se ureduje da ¢e drzave Clanice primjenjivati standardnu stopu PDV-a
koju utvrduje svaka zemlja Clanica kao postotak poreske osnovice (¢l. 96). Od 1. januara 2006 do 31.
decembra 2010 standardna stopa ne smije biti niza od 15% (¢l. 97). O stopi koja ¢e se primjenjivati nakon
31. decembra 2010. godine, odlucivace vijece. Drzave Clanice mogu primjenjivati jednu ili dvije sniZene
stope (¢l. 98). SniZene stope mogu se primjenjivati samo na one kategorije proizvoda koje su navdene u
Dodatku III (¢l. 98. st.2.). Podrucje primjene snizenih stopa ispituje Vijece svake dvije godine. SniZene stope
se odreduju kao postotak poreske osnovice koji ne smije biti manji od 5% (¢l. 99. st. 1). lako je Direktivom
(2006/112/EZ) uredeno pitanje stopa i predvidena samo jedna standardna i dvije snizene, u Evropskoj uniji
su prisutna mnogobrojna odstupanja od opSteg modela i velike razlike u broju i visini stopa medu drzavama
¢lanicama. Danas su u stvarnoj primjeni sledece stope:
e standardna stopa (eng. standard rate) koja prema Direktivi (2006/112/EZ) ne moze biti niZa
od 15%;
e snizena stopa (eng. reduced rate) koja ne smije biti niza od 5%;
e super sniZena stopa (eng. super reduced rate ili lower reduced rate) je stopa niza od 5%, ali
visa od 0% (prema Direktivi (92/77EEZ) drzave koje su je primjenjivale prije 1.
januara 1991. godine, mogu je i dalje primjenjivati);
e tzv. parking stopa (eng. parking rate) koja je niza od standardne, ali viSa od sniZene stope
PDV-a (Zemlje Clanice koje su 1. januara 1991. godine primjenjivale snizenu stopu na
proizvode i usluge koji nisu navedeni u Dodatku III i kojima se nalaZze da ukinu tu stopu,
mogu u prelaznom periodu nastaviti sa primjenom sniZzene stope pod uslovom da nije niza
od 12%, ¢l. 118.);
e nulta stopa (eng. zero rate) koja je predvidena za izvoz primjenjujuci nacelo zemlje doredista
(medutim, Direktiva (2006/112/EEZ) dopusta u prelaznom periodu primjenu nulte stope i za
isporuke u unutra$njem prometu);
e tzv. geografska stopa, koja je zapravo snizena standardna stopa i primjenjuje se radi
podsticanja ekonomske aktivnosti pojedinih zemalja ¢lanica Evropske unije u posebnim
podrucjima kao Sto su turisticke regije, udaljena ostrva, slobodne trgovinske zone i sl.
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Super snizenu stopu primjenjuju Francuska (2,1%), Grcka (4%), Irska (4,4%), Italija (4%),
Luksemburg (3%), Spanija (4%), Poljska (3%). Parking stopu primjenjuju Belgija (12%), Irska
(13,5%), Luksemburg (12%) i Austrija (12%). Cak 12 zemalja &lanica Evropske unije primjenjuje
geografsku stopu: Danska, Njemacka, Gréka, Spanija, Francuska, Italija, Austrija, Portugal, Finska,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Ceska i Kipar.

Tabela 1.: Stope PDV-a u drZavama ¢lanicama Evropske unije
Drzava Standardna stopa (%) SniZena stopa (%) Nulta stopa
Austrija 20 10/12
Belgija 21 6/12 Da
Bugarska 20 7
Ceska 19 9 --—-
Danska 25 Da
Estonija 18 5
Finska 22 8/18 Da
Francuska 19,6 2,1/5,5
Grcéka 19 4,5/9 ---
Holandija 19 6
Irska 21,5 4,8/13,5 Da
Italija 20 4/10 Da
Kipar 15 5/8 Da
Letonija 21 10
Litvanija 19 5/9
Luksemburg 15 3/6/12
Madarska 20 5 --—-
Malta 18 5 Da
Njemacka 19 7 --—-
Poljska 22 3/7 Da
Portugal 21 5/12
Rumunija 19 5/9
Slovacka 19 10 -
Slovenija 20 8,5
Spanija 16 4/7 ---
Svedska 25 6/12 Da
Velika Britanija 15 5 Da

lzvor: www.taxrates.cc/2011

Iz navedenih podataka u tabeli vidljivo je da mnoge zemlje ¢lanice Evropske unije nemaju ureden sistem
PDV-a koji se tiCe broja i visine poreskih stopa u skladu sa preporukama Direktive (2006/112/EZ). Uprkos
brojnim prednostima jednostopnog sistema, danas se on ne primjenjuje ni u jednoj drzavi ¢lanici. Sve zemlje
¢lanice, osim Danske, uz standardnu stopu PDV-a primjenjuju i jednu ili dvije snizene stope koje sluze za
ublazavanje regresivnog ucinka PDV-a. Danska nema sniZenu stopu, ali primjenjje nultu stopu na odredene
proizvode. Super snizenu stopu PDV-a primjenjuje ¢ak Sest zemalja, kojoj je visina ispod 5% (Sto nije u
skladu sa Direktivom, koja preporucuje da sniZene stope ne smiju biti ispod 5%), a Cak deset zemalja
primjenjuje nultu stopu PDV-a na odredeni promet dobara i usluga unutar zemlje. Pored nulte stope, dvije
zemlje primjenjuju po jo§ dvije snizene stope (Kipar i Finska), tri zemlje po joS$ tri snizene stope (Belgija,
Italija i Spanija), a Irska uz nultu stopu primjenjuje ak &etiri snizene stope PDV-a. Nulta stopa koja je
navedena u tabeli odnosi se na oporezivanje unutar zemlje koju pojedine ¢lanice primjenjuju na odredeni
promet dobara i usluga, a ne odnosi se na oporezivanje izvoza. Sto se ti¢e visine stopa PDV-a , Evropska
unija propisuje samo donje granice, pri ¢emu standardna stopa ne moze biti niza od 15%, gornja granica nije
odredena i krece se u rasponu od 15% do 25%. U zemljama koje primjenjuju super snizenu stopu ona se
kre¢e u rasponu od 2,1% do 4,4%. Dugotrajni trud Evropske unije na uklanjanju razlika u visini i broju stopa
PDV-a nije urodio plodom zbog razlika u strukturi javnih prihoda, obimu i strukturi javnih rashoda te razlika
u socijalnom, ekonomskom i politickom Zivotu medu drZzavama ¢lanicama. Vecina ¢lanica je zadrzala vise
snizenih stopa PDV-a zbog provodenja pojedinih aspekata socijalne politike. Bez obzira na prednosti
jednostopnog sistema PDV-a, Evropska Komisija nije predloZila primjenu samo jedne stope jer bi to dovelo
do velike promjene u realnim cijenama, $to vjerovatno ne bi bilo prihvaéeno u drzavama ¢lanicama. Razlozi



zbog kojih sve zemlje ¢lanice primjenjuju visestopni sistem PDV-a svakako su velike prednosti navedenog
sistema kojima se omogucéava prije svega smanjenje stepena regresivnosti PDV-a, smanjenje socijanih
razlika i ostvarivanje osnovnog poreskog principa — principa pravednosti u oporezivanju. Odgovorne
demokratske vlade brinu o socijalnom statusu svog stanovnistva.

1ZBOR OPTIMALNIH STOPA PDV-a U BOSNI | HERCEGOVINI

Jednostopni sistem PDV-a u Bosni i Hercegovini sa jednom relativno visokom poreskom stopom (17%)
krajnje je neprimjeren naSoj ekonomskoj i socijalnoj situaciji. Ovakva poreska stopa pogoduje socijalno
veoma uravnotezenom drustvu (5% siromasnih, 5% bogatih, a ostalo srednji sloj), koje je daleko od nase
stvarnosti. Mi smo drustvo izrazite socijalne stratifikacije i segregacije, Sto veoma pojacava regresivnost
jedne stope. Postojeca socijalna situacija u Bosni i Hercegovini, priblizno se moze oznaciti sa: 25% ucesca
siromasnih, 50 — 60% uces¢a umjereno siromasnih i sa 15 — 20% ucesc¢a srednjeg i bogatog sloja (Milojevié,
A. 2005). S tim u vezi, optimalno rjeSenje poreskih stopa u Bosni i Hercegovini moglo bi biti sa 4 poreske
stope:

e nulta stopa PDV-a koja bi obuhvatila oko 40% unutraSnjeg prometa (osnovne Zzivotne
namirnice, lijekovi, hrana za bebe, knjige, udZzbenici i dr), a koja bi znatno uticala na
smanjenje siromastva;

e snizena poreska stopa koja bi mogla iznositi 5%, a koja bi se odnosila na kupovine umjereno
siroma$nog i srednjeg sloja stanovnistva;

e standardna stopa od 15%; i

e poviSena stopa PDV-a koja bi se primjenjivala na luksuzne proizvode (skupocjeni
automobili, nakit, kozmetika i dr.), a koja bi mogla iznositi 25%.

S obzirom da mnoge ¢lanice Evropske unije primjenjuju po 4 stope PDV-a, taj koncept bi se mogao
primjeniti i u Bosni i Hercegovini. U poredenju sa nama to su zemlje mnogo vece socijalne pravde, ali su se
ipak odlucile da nultom i veoma niskim snizenim stopama ublaze regresivnost PDV-a. LoSu socio-
ekonomsku situaciju u Bosni i Hercegovini moguce je velikim dijelom ublaziti rjeSavanjem problema visoke
regresivnosti postojeceg sistema PDV-a kao i izmjenama poreskog sistema u dijelu direktnih poreza.
Smanjenje sada veoma izraZzene opSte regresivnosti naseg poreskog sistema predstavlja jedno od kljuénih, ne
samo socijalnih nego i razvojnih ekonomskih pitanja. Naime, visoke poreske stope diZu cijene proizvodima
¢ime smanjuju domacu traznju i konkurentnost domace privrede i tako guse vlastitu proizvodnju. 1zborom
optimalnih stopa poreza na dodatu vrijednost u Bosni i Hercegovini konacan rezultat bi bio povecanje
kupovne moci siromasnih, povecanje potrosnje u korist pove¢anja domace proizvodnje, $to bi se odrazilo na
povecanje drustvenog proizvoda u Bosni i Hercegovini.Od prosje¢ne visine poreske stope poreza na dodatu
vrijednost zavisi u velikoj mjeri njegova izdaSnost, a od broja poreskih stopa (standardna, poviSena,
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ekonomskih interesa koji se zele ugraditi u sistem oporezivanja porezom na dodatu vrijednost.
ZAKLJUCAK

Dok se u vrijeme uvodenja PDV-a u savremene poreske sisteme raspravljalo o razlozima za njegovo
uvodenje 1 protiv uvodenja, danas je jedan od glavnih problema utvrdivanje broja i visine poreskih stopa.
Broj i visina poreskih stopa PDV-a nezaobilazna su tema brojnih rasprava finasijskih stru¢njaka, polit¢ara i
javnosti. U BiH je to jedan od ,,goru¢ih“ problema socijalne i ekonomske politike. Dok sve zemlje ¢lanice
Evropske unije primjenjuju visestopni sistem PDV-a vode¢i tako ra¢una o principu pravednosti oporezivanja,
nasa zemlja primjenjuje jednostopni sistem koji je krajnje neprimjeren naSoj socio-ekonomskoj situaciji.
Primjenom jedne stope poreza na dodatu vrijednost povecava se efekat regresivnosti ovog poreza, pri cemu
najveci poreski teret snosi najsiromasnije stanovniStvo. Prema tome, siromasni su sve siromasniji a bogati su
sve bogatiji. Moglo bi se re¢i da je BiH zemlja socijalne nepravde kojoj su potrebne odredene reforme u cilju
poboljsanja opste socio-ekonomske situacije. S obzirom da je BiH mala zemlja sa nerazvijenom privrednom
strukturom i visokim poreskim optere¢enjem, potrebno je pristupiti reformi fiskalnog sistema kojom ce se
uvecati privredna aktivnost i smanjiti javna potroS$nja. Fiskani sistem Bosne i Hercegovine mora djelovati
stimulativno na: proizvodnju, zaposlenost, buducu likvidnost privrede, standard stanovni$tva i izvoz.Osim
toga, fiskalni sistem mora dati prihvatljiva rjeSenja o broju i vrsti poreza, broju i visini poreskih stopa i
osnovica, poreskih oslobadanja i olakSica, te o njihovom ucesc¢u u drustvenom bruto proizvodu. Promjenama
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u fiskalnom sistemu BiH moZe se uticati na jaCanje privredne strukture zemlje i rast drustvenog bruto
proizvoda. Uvodenje viSestopnog sistema poreza na dodatu vrijednost je nuzno ukoliko se zeli povecati
ekonomska aktivnost i smanjiti veliko siromastvo u zemlji.

LITERATURA

Cindori, S. (2010), Problematika utvrdivanja broja i visine stopa poreza na dodatu vrijednost, Pravni fakultet, Sveuciliste u Zagrebu,
238 - 240.

European Comission (2000), Tax Policy in the European Union,

European Parlament, Directorate General for Research (1995). Options for a definitive VAT System,
Kulis, D. (2007), Oporezivanje potrosnje, Institut za javne finansije, Zagreb, 33 - 35.
Milojevié, A. (2005), Nepodnoslijiv teret PDV, 1des, Bijeljina, 79 - 108.

Popovié, D. (1997), Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 785-810.

Robert, M. Dunn jr, James, C. Ingram (1996), International economics, New York,

Sluzbeni glasnik BiH (2005), Zakon o porezu na dodatu vrijednost

Simovi¢, J., Simovié, H. (2006), Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Pravni fakultet, Zagreb,
www.bhas.ba - Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2011). Mjesecna saopstenja,

www.chbh - Centralna banka Bosne i Hercegovine (2011). Kvartalni bilten,



