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APSTRAKT

Neprofitna organizacija je pojam koji se sve ¢eS¢e spominje i uz kojeg se vezuju brojne kontroverze, te ga mali broj
ljudi tumacéi na odgovarajué¢i nadin. Neprofitna organizacija ima znacajnu ulogu u razvoju socijalne politike u
dana$njem drustvu i ona predstavlja organizaciju ljudi koji se udruzuju da bi postigli neki zajednicki cilj. RjeSavanje
problema gradana i jaGanje zajednice treba da je prioritet svake zemlje pa tako i Bosne i Hercegovine koja, kao
demokratska zemlja, mora da osigura da se u njenim okvirima postuju ljudska prava i da postoji vladavina zakona, a
jedan od mogudih nacina da to ostvari je saradnja i podrSka neprofitnim organizacijama. Zbog rasta broja neprofitnih
organizacija i njihove uloge u drustvu, cilj ovog rada je da ukaze na specificnosti neprofitnih organizacija, te njihov
znacaj za drzavu i njen razvoj.

Kljuéne rijedi: neprofitna organizacija, finansiranje neprofitnih organizacija
APSTRACT

A non-profit organization is a concept related to a number of controversies and a small number of people can define it
properly. A non-profit organization has an important role in the development of social policy in today's society and it
represents an organization of people who join together to achieve a common goal. Solving problems of citizens and
strengthening communities should be priority of each country, including Bosnia and Herzegovina which, as a
democratic country, must ensure that human rights are respected and that there is the rule of law. One way of doing this
is by providing cooperation and support to non-profit organizations. Due to the growing number of non-profit
organizations and their role in society, the aim of this paper is to emphasize the specifics of non-profit organizations and
their importance for the country and its development.

Key words: non-profit organization, funding for non-profit organizations

uvoD

Danasnji uslovi u drustvu, brze, Ceste i nagle promjene, uti¢u na ljude i dovode do njihovog nezadovoljstva.
Ljudi Zele da promijene takvo stanje, ali su svjesni da samostalno ne mogu posti¢i mnogo toga. Predmet
istrazivanja ovog rada su specifi¢nosti neprofitnih organizacija u odnosu na druge organizacije i njihov
znacaj za rjeSavanje problema u drustvu, sa osvrtom na stanje neprofitnog sektora u BiH i Brcko distriktu
BiH, a s ciljem ukazivanja, da kroz uklju¢ivanje i povezivanje neprofitnih organizacija sa drzavom, moze
do¢i do njenog jaCanja i razvoja.

Neprofitni sektor ¢ine pojedinci i grupe ljudi koji se udruzuju kako bi ostvarili zajednicke ciljeve, te
omogucili da ¢itava zajednica postane grupa odgovornih pojedinaca, a samim tim omogudéili i njen
cjelokupni razvoj. Kroz neprofitni sektor, pojedicima se ukazuje prilika da iskazu svoje nezadovoljstvo i
svoje potrebe, da rijeSe svoje socijalne, ekonomske i druge probleme. Pod neprofithom organizacijom se
smatra svaka dobrovoljna, nezavisna, nevladina organizacija, odnosno svjesno dobrovoljno udruzenje ljudi
koji sa raspolozivim sredstvima (koji ne moraju primarno biti iz vladinog sektora) vrSe zadane aktivnosti,
kako bi ispunili zajednicke ciljeve.

U okviru prva tri, teorijska dijela ovog rada, obrazlozena je terminologija vezana za neprofitni sektor,
ukazano je na znacaj neprofitnih organizacija, njihove karakteristike, pocev od cilja osnivanja, izvora
finansiranja, usmjerenosti djelovanja, specificnosti upravljanja do njihovog klasifikovanja. Prilikom
utvrdivanja Cinjenica, specifi¢nosti i zakonitosti koriStene su metode indukcije i dedukcije, a metodom
analize i sinteze se doslo do zaklju¢aka i spoznaja. Cetvrti dio rada se odnosi na istraZivanje polozaja i
znacaja neprofitnih organizacija u BiH, sa posebnim osvrtom na Brcko distrikt BiH 1 on se temelji na
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prikupljanju podataka intervjuisanjem lica povezanih sa neprofitnim organizacijama, te na podacima iz
stru¢nih radova i izvjestaja.

POJMOVNO ODREBDENJE I ZNACAJ NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Organizacija (engl. organisation), podrazumijeva svjesno udruzivanje ljudi kojima je cilj odgovarajuc¢im
sredstvima ispuniti odredene zadatke s najmanjim uloZenim naporom, na bilo kojem podrucju rada i Zivota;
bilo koji oblik grupne povezanosti; skupina ljudi koji rade zajedno kako bi ostvarili zajednicke ciljeve [Kiss,
2009, str. 178]. Svaka organizacija predstavlja sistem, odnosno skup elemenata i podsistema koji su
medusobno povezani na osnovu prirodnih zakona i odredenim principima. Ona funkcioni$e uspostavljanjem
odgovaraju¢ih medusobnih odnosa izmedu njenih podsistema, ujedno obavljaju¢i i djelatnost za koju se
opredjelila. Da bi organizacija bila uspjeSna njeni podsistemi moraju biti uskladeni i to kvalitativno,
kvantitativno 1 vremenski, §to podrazumijeva da se zadaci moraju izvrSiti na vrijeme, uz racionalno
raspolaganje sredstvima i opremom, da bi se na kraju dobio najbolji rezultat.

Sve organizacije koje postoje i djeluju u drustvu se mogu podijeliti na drzavne, koje se jo$ nazivaju i javni
sektor i nedrzavne, odnosno privatni sektor, koji moze biti profitno i neprofitno orjentisan. Dakle,
organizacija moze biti osnovana od strane drzave—javni sektor, od strane privatnika-privatni sektor i od
strane gradana—neprofitni sektor. Javni sektor obuhvata drzavna tijela i sva preduzeca koja su pod kontrolom
drzave. Profitni sektor obuhvata sve male i velike organizacije koje su profitno orjentisane-odnosno koje teze
ka ostvarenju profita i uvecanju postojeceg kapitala. U poslednje vrijeme profitne organizacije se sve vise
povezuju sa neprofitnim, a neprofitna organizacija je organizacija koju osniva grupa gradana radi
ostvarivanja razliCitih ciljeva koji nisu profitni. Neprofitni sektor je specifi¢an sektor kojeg mnogi autori
klasifikuju kao ,,treci sektor”, odnosno kojeg svrstavaju izmedu javnog i profitnog sektora.

Izmedu profitnih i neprofitnih organizacija postoje odredene sli¢nosti: obje vrste organizacija mogu rasti,
razvijati se ali i prestati sa radom, menadzment je bitan faktor obje vrste organizacija, te obje doprinose
razvoju drustva i drzave, ali na razliite nacine. Osnovna razlika izmedu neprofitnih i profitnih organizacija
je u tome S§to su profitne organizacije primarno usmjerene ka ostvarivanju profita, a neprofitne ka
ostvarivanju drustvenih koristi, zatim profitne organizacije su usmjerene ka kupcima, investitorima,
dobavljacima, a neprofitne ka korisnicima, donatorima, zaposlenim, te su vrijednosti unutar profitnih u
pravilu standardne i transparente, za razliku od neprofitnih.

Tabela 1: Razlike upravljanja profitnim i neprofitnim organizacijama prema temeljnim dimenzijama

DIMENZIJA PROFITNE NEPROFITNE

Polaziste Profit Opce javno dobro/Sluzenje javnosti
Usmjerenost Potrosacu Pojedincu/Gradaninu

Koncept Ekonomski Drustveni/Socijalni

Arena djelovanja Trzistu Drustvo

Rezultati Ekonomski/Mijerljivi/Kvantitativni Drustveni/Nemjerljivi/Kvalitativni

Izvor: [Mari¢, 2011, str. 314]

Organizacije u okviru nevladinog, neprofitnog sektora podrazumijevaju javnu korist, odnosno sluze
blagostanju svojih ¢lanova ili doprinose opstem blagostanju. U prvom slucaju to su grupe koje se formiraju
na osnovu sli¢nih interesa, sudbine svojih Clanova, profesije, godi$nje dobi i slicno. U drugom slucaju to su
grupe Ciji je primarni cilj opSte blagostanje jer pruzaju usluge u korist nekih drustvenih grupa ili vrse pritisak
u javnosti i vode kampanju radi boljeg rjeSavanja nekog drustvenog problema, predstavljaju interese gradana
1 usmjeravaju javnost prema odredenim ciljevima [Paunovi¢, 2011, str. 255].

Termin ,,neprofitna organizacija“ koristi se kao zbirni pojam koji se moze odnositi na dobrotvorna drustva,
nevladine organizacije (NVO/NGO-non-governmental organization), privatne volonterske organizacije
(PVO), gradanske drustvene organizacije (CSO-Civil Social Organization) i udruzenja gradana (UG).
Terminom koji se koristi na anglosaksonskom govornom podru¢ju not for profit organizations—NPOs
(precizniji od non-profit organizations) upravo se istice definiSu¢i i diferencirajuéi kriterijum — da
ostvarivanje profita (koji je povremen i pritom nije namenjen za privatni dobitak) nije svrha postojanja ovih
organizacija [Popovi¢, 2010, str. 179].




Neprofitne organizacije nastaju kao rezultat nezadovoljstva ljudi postoje¢im stanjem i Zeljom da se dese
promjene, te je njihov osnovni cilj zadovoljavanje potreba njihovih korisnika, a ne profit. Neprofitne
organizacije mogu ostvarivati profit, ali ga ne vra¢aju vlasnicima ili donatorima, nego ga ulazu u dalji razvoj
organizacije i ostvarivanje njenih ciljeva. Nevladin sektor je karakteristican po tome S$to nije optereéen
borbom za vlast i institucionalizacijom, nego je prepoznatljiv po masovnosti i dobrovoljnosti Clanstva,
dobrovoljnom radu, kao i po njihovoj organizovanoj angazovanosti na onim pitanjima koja su njihov interes
i potreba [Priru¢nik za pomo¢ u radu udruzenja zena, 2010, str. 3].

Neprofitne organizacije imaju veliki i pozitivan uticaj i na njene Clanove i na korisnike usluga. One
promovisu moral, socijalne i vjerske vrijednosti, te poti¢u ljude da se ukljuce u rad takvih zajednica i zajedno
pomognu drugima, te tako doprinosu i razvoju zajednice u kojoj Zive. Cesto se mnogi mladi ljudi ukljuduju u
rad ovakvih organizacija i na taj nacin razvijaju svoju li¢nost, te se lakSe izrazavaju. Neprofitne organizacije
su organizacije u kojima je radna atmosfera veoma pozitivna i u takvim organizacijama &esto rade
obrazovani ljudi koji imaju naglasene socijalne strane svoje li¢nosti, koji su veoma brizni i nesebicni, te
doprinose razvoju organizacije.

Neprofitna organizacija kao i svaka druga organizacija mora definisati misiju i viziju, s tim da njihova misija
nije ostvarenje profita, nego zadovoljavanje potreba njihovih korisnika i zadovoljstvo samih ¢lanova
neprofitne organizacije. One definiSu i viziju, odnosno ono §to zele ostvariti u budu¢em periodu, s tim da
neprofitne organizacije uglavnom planiraju do pet godina unaprijed. One planovima moraju utvrditi i kako
finansirati rad organizacije, a bitan faktor svake neprofitne organizacije je i menadzer organizacije, koji mora
biti lice koje nece staviti svoje interese ispred interesa same organizacije.

Razvijenost neprofitnog sektora u zemlji ne doprinosi razvoju samo njenog drusStva, nego i razvoju
demokratije u tom drustvu, promovisuci potrebu da se gradani udruzuju i zajedno doprinose boljim uslovima
u drustvu ali i promovisanju drugih vrijednosti. U vecini zemalja, ovaj sekor se povezuje sa vlastima, razvija
partnerstvo i na taj nadin se ukljuéuje u rjeSavanje mnogobrojnih problema u drustvu. Cesto neprofitne
organizacije preuzimaju i rjeSavaju brojne socijalne probleme koji se javljaju na drzavnom nivou. Veliki
znacaj neprofitnih organizacija se ogleda u tome $to one doprinose da drustvo postane zajednica, sastavljena
od odgovornih ¢lanova koji doprinose ne samo sopstvenom razvoju, nego i razvoju cijelokupne druStvene
zajednice. Znacaj neprofitnih organizacija se ogleda u tome §to su to organizacije koje su zainteresovane za
rjeSavanje raznovrsnih problema pojedinaca, a i Citavog drustva, a da pri tome nemaju profit kao krajnji cilj.

KARAKTERISTIKE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije, za razliku od ostalih organizacija, nisu osnovane radi ostvarivanja profita, i to je
njihovo osnovno obiljezje. Profit nije i ne smije biti primarni razlog osnivanja neprofitnih organizacija. Bez
obzira §to nisu usmjerene ka ostvarivanju profita, to ne znaci da im finansijska sredstva nisu potrebna.
Neprofitne organizacije mogu ostvarivati profit, ali ga ne koriste za uvecanje postojeceg kapitala, nego u
razli¢ite svrhe, odnosno koriste ga za ostvarivanje ciljeva zbog kojih su osnovane. Dakle, i kada ostvaruju
profit, one ga koriste za rad svoje organizacije, a uspjes$nost tog rada se mjeri kvalitetom pruzenih usluga.

Definisanje ciljeva neprofitnih organizacija mora da odrazi njihovu sustinu i slozenost i da ukaze ¢emu ta
organizacija tezi. Razvojem organizacije njeni ciljevi se mijenjaju, postaju sloZeniji, te zavise od same
organizacije, njene veli¢ine i ugleda. Neprofitne organizacije su uglavnom organizacije koje definiSu vise
ciljeva, a osnovni cilj svake neprofitne organizacije, od kojeg polazi i koji tezi da ostvari kroz svoje
poslovanje je vrSenje odredenih usluga, odnosno zadovoljavanje potreba njihovih korisnika. Ostali ciljevi
neprofitnih organizacija mogu biti: maksimiziranje pruzenih usluga, maksimiziranje zadovoljstva korisnika
usluga, povecanje strucnosti ¢lanova organizacije i drugi. Bez obzira o kakvim se ciljevima radi, svi oni treba
da budu prije svega ostvarljivi, realni, jasni i na kraju promjenjivi, odnosno prilagodljivi.

Osnivaci neprofitnih organizacija su ti koji moraju da vode racuna o finansiranju neprofitnih organizacija,
odnosno o raspolozivim fondovima, dok ostali sponzori obezbjeduju povremenu potporu. Osnivaci
neprofitnih organizacija uplacuju ¢lanarine, kojima se omogucava funkcionisanje same organizacije. Veliki
dio sredstava, neprofitne organizacije stiCu putem donacija i sponzorstava. Donacije podrazumijevaju
sredstva koje neprofitne organizacije dobijaju, bez obaveze prema davaocima, odnosno, one
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podrazumijevaju pored finansijska sredstva i stvari, opremu ali i uluge. S druge strane, sponzorstvo
podrazumijeva obavezu prema sponzoru i to najéeSce u vidu promocije tog sponzora. Uz sve navedeno, kao
izvor sredstava neprofitnih organizacija moze se javiti i neki neobi¢an izvor, kao na primjer: nasledstvo.

Prihodi udruzenja i fondacija mogu ukljucivati: 1) ¢lanarinu, kada je u pitanju udruzenje, 2) dobrovoljne
priloge i poklone javnih institucija, fizickih i pravnih lica, kako stranih tako i domacéih, u gotovini, uslugama
ili imovini bilo koje vrste, 3) prihod od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i sli¢nih
izvora pasivnog prihoda, 4) prihod stecen kroz ostvarivanje ciljeva i aktivnosti udruzenja ili fondacija, na
nacin odreden statutom i 5) ostali prihodi u skladu sa zakonom [Zakon o udruzenjima i fondacijama Brcko
distrikta, 2002, str. 9]. Prihodi u neprofitnim organizacija se koriste za funkcionisanje same organizacije,
pokri¢e raznih troskova, prije svega administrativnih, zatim za isplate honorara i plata, ali i za pokrice
dodatnih troskova koji se mogu javiti.

Tabela 2: Tabelarni prikaz izvora finansiranja i njihove namjene

1ZVORI FINANSIRANJA NACINI I NAMJENA
- zainstitucionalnu podrsku
1. Fondacije (medunarodne i domace) - zaprograme
- mikrokrediti
- donacije za projekte i placanje redovnih troskova
2. Lokalna vlast - kupovina usluga od NVO

- podrska u naturi (npr. besplatan prostor)

- donacije za projekte koji su u skladu sa strategijama i
3. Ministarstva i javni fondovi planovima finansijera

- fondovi Evropske unije (EU) prije ulaska u EU

- sponzorstvo

4. Preduzeca/kompanije - pokloni

- placanja po osnovu marketinga

- poklon

5. Javno—pojedinac¢no - lutrija,

- aukcija

- prodaja usluga i proizvoda

6. Prihod od vlastite djelatnosti - autorska prava

- iznajmljivanje vlastite imovine (prostor, oprema)

7. Sugradani koji zZive u dijaspori - nov¢ano, svojim znanjem, kontaktima, informacijama

Izvor: [Priruénik za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini, 2006, str. 40]

Neprofitne organizacije, sve ¢esce, svojim poslovanjem generiSu prihode, koje je neophodno dalje usmjeriti i
zbog toga je potrebno razvijati i strateSke planove unutar organizacija. Strateski plan treba da omogu¢i da
neprofitna organizacija usmjeri sve svoje resurse ka ostvarivanju vizije. Kao i svaka druga organizacija, i
neprofitna organizacija mora da pode od odredenog plana. Planovi u neprofitnim organizacijama moraju da
podu od cilja koji ona Zeli da ostvari, potom od aktivnosti koje moraju biti sprovedene da bi se cilj ostvario,
od resursa koji su pri tome potrebni, ali i samih zaposlenih. Najbitniji faktor pri tome je menadzer, a dva
osnovna cilja menadzera u neprofitnim organizacijama treba da budu: 1) privlacenje sredstava u neprofitne
organizacije i 2) njihova pravilna raspodjela. Menadzeri neprofitnih organizacija treba da osiguraju da se
sredstva, odnosno resursi neprofitnih organizacija koriste tako da se na najefikasniji i najefektivniji nacin
ostvare ciljevi organizacije. Da bi opstale, i poslovanje neprofitnih organizacija mora da bude efikasno i
efektivno, kao i kod svake druge organizacije.

Menadzeri neprofitnih organizacija vrSe planiranje, organizovanje, upravljanje i kontrolisanje neprofitnih
organizacija u skladu sa njihovim specifiénostima koje proizilaze iz same misije i vizije neprofitne
organizacije. Misija odreduje Sta organizacija Zeli posti¢i 1 zbog Cega je osnovana. Samim tim, ona daje
polaznu tacku i zaposlenima, nesto prema ¢emu se moraju usmjeriti i ¢emu trebaju teziti. Misija zavisi i od
samih zaposlenih, njihove spremnosti i kvalifikovanosti, ali i od drugih faktora, kao Sto su posveéenost
menadZera, uticaj donatora, finansijsko stanje organizacije, projekata itd.

Osnovno obiljezje neprofitnog sektora je i to $to nije okrenut ka borbi za vlast, nego se zasniva na
dobrovoljnom ¢lanstvu, velikom broju ¢lanova, te njihovoj teznji da rijeSe probleme drustva. Neprofitne



organizacije su organizacije koje imaju veliki raspon u pogledu zaposlenih. To mogu biti organizacije koje
zapoSljavaju od jedan do dva radnika, ali i velike organizacije od sto ili viSe zaposlenih. Iako neprofitne
organizacije zapoSljavaju radnike, one Cesto zavise od njihovih volontera i volonteri imaju veliki uticaj u
ovim organizacijama. Zaposleni u neprofitnim organizacijama, ali i volonteri, moraju biti upoznati sa
zadacima i1 poslovima koje trebaju obaviti, a najvaznije je da budu posveceni ciljevima organizacije i da
posluju u skladu sa njenim principima.

Jos jedna karakteristika neprofitne organizacije je njena usmjerenost i posve¢enost obukama i usavr§avanju.
Neprofitne organizacije su specificne po tome Sto stalno usmjeravaju svoje clanove da se usavr$avaju, da se
specijaliziraju u odnosu na poslove koje ¢e obavljati, §to motiviSu svoje radnike, te ih usmjeravaju da uce
jedni od drugih jer je i jedan od osnovih principa neprofitnih organizacija timski rad. Za neprofitnu
organizaciju je karakteristi¢no $to njeni zaposleni i volonteri uglavnom djeluju timski, odnosno zajedno na
postizanju dogovorenog cilja, odnosno ispunjavanju dodijeljenih zadataka. U svakoj neprofitnoj organizaciji
moze postojati viSe timova, koji rade na razli¢itim projektima, a svi oni zajedno ¢ine jedan veliki tim.

Za neprofitne organizacije se vezuje i veliki stepen odgovornosti, prije svega menadzera ali i svih zaposlenih.
MenadZer je odgovoran za djelovanje cjelokupne organizacije, a ¢esto se samim zaposlenima prenosi veliki
dio odgovornosti, $to pozitivno uti¢e na radni elan. To su organizacije koje su izrazito fleksibilne i gdje svi
¢lanovi mogu biti podjednako odgovorni. Treba naglasiti da u vecini neprofitnih organizacija postoji i veoma
veliki stepen profesionalizma, $to se narocito ogleda u pojedinim profesionalnim organizacijama, kao na
primjer: organizacija racunovoda.

VRSTE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije su se mijenjale i razvijale tokom dugog perioda. U pocecima svog razvoja, to su
uglavnom bile neprofitne organizacije koje su bile usmjerene na socijalne probleme, kasnije su to bile
neprofitne organizacije usmjerene i na lokalnu zajednicu, a danasnje neprofitne organizacije su usmjerene na
rjesavanje brojnih problema na, ne samo lokalnom, nego i medunarodnom i internacionalnom nivou.

Pod neprofitnim organizacijama se podrazumijevaju razli¢ite volonterske, humanitarne, socijalne, vjerske i
sve ostale organizacije koje imaju neprofitne ciljeve uklju¢ujuéi i gradanska udruzenja. Klasifikovanje
neprofitnih organizacija nije nimalo jednostavno, jako je tanka linija izmedu pojedinih neprofitnih
organizacija, medutim odgovaraju¢om klasifikacijom omogucava se lakse sagledavanje i pracenje svih
(ekonomskih, socijalnih i drugih) kretanja u drzavi i regionu, ali i globalno. Tesko bi bilo utvrditi jedan
kriterijum za podjelu neprofitnih organizacija, ali postoji nekoliko faktora prema kojima ih mozemo
klasifikovati, kao Sto su: vlasnistvo (osnivaci), korisnici, finansiranje, podrucje rada i ciljevi osnivanja.

Neprofitne organizacije mogu osnovati gradani, ali i Vlada, pa ih dijelimo na nevladine (nedrzavne) i vladine
(drzavne) neprofitne organizacije. Ukoliko pojedinac ili grupa pojedinaca osniva i upravlja neprofitnim
organizacijama-njih posmatramo kao nevladine neprofitne organizacije i u njih ubrajamo: razne klubove,
sindikate, poslovna i stru¢na udruzenja i slicno. U vladine (drZzavne) neprofitne organizacije ubrajamo razne
zdravstvene, kulturne, socijalne, nau¢ne i druge organizacije, koje su organizovane i pod kontrolom drzavnih
organa. Pored toga, postoje i organizacije koje mogu biti osnovane i od strane drzave i od strane gradana,
poput razlicitih sportskih udruzenja ili sve ¢esce i obrazovnih institucija.

Neprofitne organizacije se mogu podijeliti i na: one koje sluze svim ¢lanovima druStva, kao na primjer
humanitarne organizacije ali i one koje su organizovane i sluze samo za pojedine ¢lanove, kao Sto su:
profesionalne organizacije ili klubovi. Ova podjela se moZe posmatrati i kao podjela na javne neprofitne
organizacije (primjer: socijalne organizacije) koje osniva drzava i koje svoje usluge pruzaju svim ¢lanovima
drustva, privatne organizacije koje usluge pruzaju samo svojim ¢lanovima i ostale-poput raznih privatnih
klubova, osnovanih od strane pojedinaca ali koji usluge pruzaju svim zainteresovanim licima.

Sa aspekta finansiranja razlikujemo: neprofitne organizacije koje se u potpunosti finansiraju iz budzeta i one
koje se iz budzeta finansiraju djelomicno ili nikako. Drzavne neprofitne organizacije se finansiraju iz budzeta
drzave, dok se nedrzavne djelomic¢no ili nikako ne finansiraju iz budzeta, nego putem: donacija, dobrovoljnih
priloga, ¢lanarina, a postoje i one koje sredstva obezbjeduju na komercijalnoj osnovi.
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Prema podru¢ju rada i ciljevima osnivanja razlikujemo: kulturne, sportske, obrazovne, zdravstvene,
socijalne, politicke, humanitarne, ekoloske, vjerske, sindikati i mnoge druge organizacije. Prema UN-u,
neprofitne organizacije se mogu klasifikovati u slede¢e grupe: 1) kultura i rekreacija, 2) obrazovanje i
istrazivanje, 3) zdravstvo, 4) socijalna zastita, 5) okolina, 6) razvoj i stanovanje, 7) pravo, zastita i politika,
8) filantropsko posredovanje i promovisanje volonterstva, 9) medunarodne aktivnosti, 10) religija, 11)
poslovna i profesionalna udruzenja, sindikati i 12) organizacije koje nisu nigdje drugo klasifikovane
[Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, 2003, p. 31].

NEPROFITNI SEKTOR U BOSNI | HERCEGOVINI

Postojanje neprofitnih organizacija u drzavi dovodi do njenog drustvenog i ekonomskog napretka i razvoja.
Sto se ti¢e postojanja neprofitnog sektora u Bosni i Hercegovini, treba naglasiti da on postoji, ali je ograni¢en
I za njega se vezuju mnogobroji problemi. Neprofitni sektor u Bosni i Hercegovini djeluje u uslovima
nepovjerenja u institucije vlasti i nepovezanosti sa njima, ali i unutar samog neprofitnog sektora se javljaju
mnogobrojni problemi: kako finansirati rad neprofitnih organizacija, kako prikupiti podatke o donatorima,
kako posti¢i ciljeve, kako uskladiti zahtjeve korisnika i zaposlenih. Za dalji razvoj BiH, neophodno je da se
njeni gradani povezu, te odgovorno i aktivno rade na jaanju i stvaranju stabilne zajednice.

Naznake razvoja neprofitnog sektora u Bosni i Hercegovini javljaju se osamdesetih godina proslog vijeka, ali
do njegovog pravog razvoja dolazi tek od 1995. godine, te je, u velikoj mjeri, obiljezeno postojanjem stranih
faktora (kao na primjer medunarodnih organizacija) u zemlji, pogotovo u oblasti investiranja u ovaj sektor.
Devedesetih godina proslog vijeka dolazi do ekspanzije raznih humanitarnih organizacija — kao posljedica
ratnog stanja.

Neprofitni sektor u Bosni i Hercegovini je do skoro bio relativno neureden. Na nivou Federacije BiH, 30.
novembra 2001. godine je doneSen Zakon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, kojim se
reguliSe nacin osnivanja, registrovanja i prestanka rada udruzenja i fondacija i kojim se definiSe njihova
imovina. U Republici Srpskoj je 27. septembra 2001. godine doneSen Zakon o udruzenjima i fondacijama
Republike Srpske kojima su regulisana ista pitanja kao i u Zakonu u Federaciji BiH. Regulisanje neprofitnog
sektora, odnosno osnivanje, registrovanje i prestanak djelovanja udruzenja i fondacija, kao i njihova imovina
u Brcko distriktu BiH se vrsi na osnovu Zakona o udruzenjima i fondacijama Brcko distrikta, koji je donesen
od strane Skupstine Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine 29. augusta 2002. godine.

Bitan korak po pitanju neprofitnih organizacija u Bosni i Hercegovini je trebao biti ucinjen 07. septembra
2011. godine kada je Vijece ministara Bosne i Hercegovine utvrdilo Prijedlog okvirnog zakona o
uspostavljanju zbirnog zajedniCkog registra nevladinih, neprofitnih organizacija u BiH. Ovaj registar je
trebao omogucéiti suzbijanje korupcije, kriminala u neprofitnim organizacijama, a poseban znacaj ovog
registra se ogledao u obezbjedivanju efikasnog sistema pristupa informacijama o neprofitnim organizacijama
u BiH. Medutim ovaj Prijedlog je odbacen 24. novembra 2011. godine, ¢ime je ponovno unazaden
cjelokupni sistem.

U Br¢ko distriktu BiH postoji veliki broj razli¢itih neprofitnih organizacija. Prema podacima Pododjela za
podrsku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama Brcko distrikta BiH, u Brcko distriktu BiH je u
2014. godini registrovano 552 organizacije, od ¢ega je 78 mjesnih zajednica (ili u strukturi 14.13%), a ostalo
ili tacnije 474 (85.87%) su razne nevladine, neprofitne organizacije, dok je godinu dana ranije, broj
registrovanih organizacija bio 462 (od toga-78 mjesnih zajednica i 384 druge neprofitne organizacije). Ako
se ovi podaci uporede sa podacima iz 2010. godine, kada je bilo registrovano 418 organizacija (od toga 78
mjesnih zajednica i 340 drugih nevladinih organizacija), zakljucak je da je na prelazu iz 2013. na 2014.
godinu doslo do znacajnog rasta broja neprofitnih organizacija.
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Slika 1: Povecéanje broja neprofitnih organizacija u Bréko distriktu BiH u periodu 2010-2014. godine
Izvor: [Pododjel za podrsku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama Brcko distrikta BiH]

Sto se ti¢e finansiranja neprofitnog sektora u BiH, treba naglasiti i to da se danas vecina neprofitnih
organizacija u Bosni 1 Hercegovini po pitanju finansiranja oslanja na inostrane donatore, $to mora da se
promjeni, jer se iznosi inostranih donacija poslednjih godina zna¢ajno smanjuju. 1zdvajanja za nevladine,
neprofitne organizacije u Brcko distriktu BiH su znacajna i vrSe se iz razlicitih izvora. Izdvajanja za
neprofitne organizacije u Brcko distriktu vrSi: Skupstina Brcko distrikta, Izborna komisija, Kancelarija
gradonacalnika, Pododjeljenje za podrsku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama, Pododjeljenje
za privredni razvoj, Pododjeljenje za turizam, kulturu i sport, Pododjeljenje za poljoprivredu, Pododeljenje
za Sumarstvo i vodoprivredu, Kancelarija za Europske integracije i drugi, te se vr$e dodatna izdvajanja prema
Javnom pozivu.

Novinari Centra za istrazivacko novinarstvo (CIN) iz Sarajeva uputili su op¢inama, kantonima, entitetima i
drzavi zahtjeve za informacije o izdvajanju bespovratnih sredstava za neprofitne organizacije u periodu od
2007. do 2011. godine. Podatke je dostavilo samo 86 institucija, $to je tek nesto viSe od pola odgovora na
upucene zahtjeve. Do dijela podataka novinari CIN-a su dosli i pregledavajuci sluzbene glasnike, budzete i
druge dostupne dokumente [www.cin.ba, 2014.]. Dobili su podatke da su razli¢iti nivoi vlasti u Bosni i
Hercegovini u tom periodu izdvojili najmanje 293,4 miliona konvertibilnih maraka razli¢itim institucijama,
kao na primjer: borackim, sportskim, vjerskim i drugim udruZenjima. S obzirom da je samo mali broj
institucija dostavio podatke, treba naglasiti da je izvjesno da je broj izdvojenih sredstava mnogo veci.

Prema podacima Centra za istrazivacko novinarstvo [www.cin.ba, 2014.] Brcko distrikt BiH je u 20009.
godini donirao ukupno 989.714 KM za 131 instituciju, 2010. godine 1.447.103 KM za 132 institucije, a
2011. godine 100.000 KM za 26 institucija. Prema podacima Pododjela za podr§sku mjesnim zajednicama i
nevladinim organizacijama u 2012. godini je za 151 instituciju izdvojeno 1.024.825 KM, a u 2013. godini je
za 192 institucije izdvojeno 1.570.400 KM, dok je u 2014. godini je, prema podacima Pododjela za podrsku
mjesnim zajednicama, planirano za 240 institucija izdvojiti 2.076.900 KM.

lako je, po svemu gore navedenom, nevladin sektor bitan segment drustva i u njegov razvoj se mnogo ulaze,
moze se zaklju€iti da u naSoj drzavi on jo$ znatno zaostaje u mnogim aspektima i elementima razvijenog i
zdravog civilnog drustva: pocev od uredenosti pravnog okvira (zakonska regulativa nije adekvatna),
preovladavajuc¢ih politickih stavova i odnosa institucija drzavne vlasti prema mjestu i ulozi nevladinog
sektora u izgradnji demokratskog druStva, preko dostignutog stepena strune osposobljenosti aktivista i
lidera civilnog drustva, raspolozivih izvora finansiranja itd. Vec¢ina neprofitnih organizacija nije dovoljno
osposobljena za ispunjavanje svoje misije, jer se susre¢u sa razli¢itim problemima. Vlasti ne prepoznaju
neprofitne organizacije kao partnere, nema dovoljno medusektoralne saradnje, a nedovoljna je saradnja i
protok informacija izmedu organizacija, ¢emu bi u buduénosti trebalo posvetiti posebnu paznju. Glavni
unutras$nji problemi neprofitnih organizacija mogu se, uglavnom, svesti na nedostatak finansijskih i
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materijalnih sredstava, kao i nedovoljan stepen stru¢nosti i osposobljenosti njihovih lidera i aktivista, §to je
posebno izrazeno u ruralnim dijelovima drzave [Priru¢nik za pomo¢ u radu udruzenja zena, 2010, str. 4].

ZAKLJUCAK

Uticaj socijalnih, kulturnih, ekonomskih, demokratskih i drugih faktora i druge promjene u drustvu dovode
do sve veCeg znacCaja neprofitnih organizacija. Drzava Cesto nije u mogucnosti da se u potpunosti posveti
problemima i potrebama svojih gradana, te se zbog toga treba Sto vise povezati sa neprofitnim sektorom, koji
zastupa interese razlicitih socijalnih grupa. Neprofitne organizacije su organizacije koje pruzaju Sirok
dijapazon usluga i samim tim imaju veliku ulogu u jacanju zdravstvenog sistema, smanjenju korupcije,
siromastva, jacanju svijesti o potrebi zastite okoliSa, promovisanju odrzivog razvoja, $to na kraju dovodi do
osnazivanja same drzave i stvaranje efikasnog sistema.

Glavni izazov za svaku zemlju, pa tako i Bosnu i Hercegovinu je da stvori jak sistem i da razvije snaznu
zajednicu u kojoj ¢e gradani moci ostvarivati sve svoje potrebe. Veliki doprinos tom procesu mogu dati
neprofitne organizacije, koje mnogobrojne i razli¢ite potrebe gradana mogu zadovoljiti brzo i efikasno. Broj
neprofitnih organizacija u Bosni i Hercegovini iz godine u godinu se poveéava, iako u procesima osnivanja i
razvoja one nailaze na brojne poteSkoce sa kojima se moraju suociti. Na osnovu istrazivanja, moZe se
zakljuciti da je jedan od najces¢ih problema neprofitnih organizacija nedostatak sredstava za sprovodenje
aktivnosti, odnosno usmjerenost na samo jedan izvor finansiranja. Ono Sto dodatno ograniCava razvoj
neprofitnog sektora na nasem podruéju su: nedostatak potrebnih znanja i vjestina, iskustva, nepovjerenje u
ovakav vid organizacija, nezainteresovanost za zajedni¢ko angazovanje i rjeSavanje kljuénih problema u
drustvu, ali 1 odredeni stepen nedefinisanosti neprofitnih organizacija. Potrebno je da se jo§ mnogo toga uradi
na podizanju svijesti gradana o znaCaju neprofitnih organizacija, da se uspostavi odgovaraju¢i registar
neprofitnih organizacija, objezbjedi veca transparentnost troSenja sredstava i nadzor nad radom neprofitnih
organizacija. Evidentno je da postoji dosta prostora za razvoj neprofitnih organizacija i da je potrebno stalno
jacati ali i promovisati neprofitne aktivnosti u zajednici, te ohrabrivati ljude da se uklju¢e u ovakve
organizacije, kako bi se kroz ostvarivanje njihovih potreba, podstakao i razvoj same drzave.
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